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REUNI

MUDANCAS PARA A PRIVATIZACAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

O REUNI, criado por decreto do
Governo Federal, estabelece as metas
que as universidades federais deverao
cumptir se votarem pela sua aprovagao.
Em contrapartida, o governo promete
verbas que representam aproximada-
mente 20% dos recursos anuais ja ga-
rantidos para as Institui¢des de Ensino
Superior Publicas do pafs.

“Aumento dos recursos para a edu-
cagdor Que 6timo! Quem poderia ser
contra?” dizem os mais interessados na
aprovacido do REUNI.

O debate sobre o REUNI nas uni-
versidades nao pode ser feito as pres-
sas, como tem sido a pratica das reito-
rias. Devem ser respondidas algumas
perguntas antes de se decidir sobre a
proposta: quais sio, concretamente, as
mudangas para as universidades? Como
se dara o aumento dos recursos apos a
implementac¢io das metas?

Algumas das mudangas propostas
com o REUNI sio: alcancar indice de
aprovacgao de 90% dos estudantes; au-
mento do nimero de alunos por pro-
fessor a uma relacao de 18/1.

Quanto ao indice de aprovacio de
90%: se fosse possivel, seria 6timo! Na
verdade essa proposta do Governo Fe-
deral nio incentiva as universidades a de-
senvolverem programas pedagdgicos
mais eficazes. O que se pretende ¢ a
aprovacao facilitada, quase nos moldes
da educacio publica de nivel basico, em
que criangas sdo aprovadas automatica-
mente, sem a0 menos terem aprendido
aler e escrever.

Quanto ao aumento do nimero de
estudantes por professor: tal mudanca
significa a perca na qualidade do ensino.

Nio se pode aumentar o numero de
alunos e manter o de professores sem
que as aulas nio sejam prejudicadas.
Note que a manutencio dessa mudan-
¢a dependera, crucialmente, do indice
de aprovacio de 90%, mesmo que for-
cado, pois a precatizacio da universi-
dade sera mascarada com a baixa re-
provagao.

Sobre os recursos prometidos pelo
Governo: sé virdo depois de cumpridas
as metas estabelecidas. Se a reitoria ndo
conseguir cumprir as metas — de
aumento do numero de alunos, sem
aumento do nimero de funcionarios e
com a aprovacao forcada de 90% dos
estudantes — nenhum centavo sera
enviado pelo Governo. Além disso,
60% dos recursos prometidos, se as
metas forem cumpridas, sé serdo
disponibilizados apds cinco anos da
adesdo ao REUNI, quando o Poder
Executivo Federal ja estiver sob
comando de outra gestdo.

Mesmo assim, as reitorias das uni-

versidades federais por todo o pais es-

tdo tentando aprovat, a toque de caixa,
a adesio ao REUNI, reprimindo os es-
tudantes, funcionarios e professores or-
ganizados que oferecem resisténcia aos
planos de aprovagio.

A QUESTAO CENTRAL EM
RELACAOAOREUNI: O
QUE VAISER DO ENSINO
PUBLICO?

As reitorias das universidades onde
o REUNI foi aprovado ja estdo
aplicando mudangas que alteram
substancialmente o modelo de Ensino
Superior Pablico que conhecemos hoje
no Brasil.

Para atingirem as metas, que
prevéem a expansio das vagas nas
universidades, mas nao destina recursos
para a contratacio de novos
funcionarios e professores, o REUNI
propoe que as reitorias diminuam a
duragdo dos cursos. A conseqiéncia

disso serd a formacio de muitos




bacharéis, mas com formacio
incompleta. Tal desvirtuamento do
Ensino Superior Pablico, abre um
mercado lucrativo para as institui¢oes
privadas de ensino superior: os cursos
de complementagio.

AMPLIANDO O MERCADO

As mudancas introduzidas no ensino
superior através do REUNI sio a
afirmacao do Governo Lula em seguir
privilegiando o capital privado investido
no ensino superior. Primeiro foi o
socorro as universidades privadas que
ampliaram o ndmero de vagas, de
acordo com seus proprios interesses,
com o apoio do PROUNI' que
financia, com dinheiro publico, as vagas
nio competitivas, ociosas ou que
despertam pouco interesse dos
vestibulandos.

Agora segue a cartilha dos governos
de Collor ¢ FHC ao retirar do Estado
os ramos de atividade que podem ser
lucrativos para a iniciativa privada.
Nesses “nichos de mercado” a oferta
de servicos publicos de qualidade
significa concorréncia com o capital
ptivado investido. Portanto, quem quetia
ganhar dinheiro com uma universidade
particular teria que investir muito mais
capital se tivesse que concorrer com
universidades publicas de qualidade e
acessiveis, mas se as publicas estiverem
precarizadas e desmoralizadas af a taxa
de investimento cai para “niveis
aceitaveis”.

Essa ¢ a 16gica em longo prazo do
REUNI. Com a precarizagao das
universidades federais quem quiser
qualidade de ensino terd que pagar;
quem nio puder pagar o Estado
oferecerd os cursos com baixa procura
cadastrados no PROUNI e os cursos

das federais, que em longo prazo nio
oferecerdo concorréncia para as
universidades privadas. O que ja
acontece na relagio entre a rede publica
de ensino (fundamental e médio) e as
escolas particulares.

E O MOVIMENTO
ESTUDANTIL?

A luta por melhores condigdes de
ensino, por mais verba para educacio,
mais vagas oferecidas pelo Estado
sempre foram bandeiras do
movimento estudantil e de sua principal
entidade, 2 UNE.

O diferencial é que desde a eleicdo
do Governo Lula, em 2002, o que tem
marcado a atuacio da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes) ¢ o apoio
incondicional que a direcio da entidade
tem dado a todas as medidas adotadas
por este Governo.

Aluta por mais vagas e mais verbas
para educacio foi canalizada pela UNE
no apoio incondicional ao PROUNI e
na transferéncia de recursos publicos
para as universidades privadas. Se
considerarmos que mais vagas e mais
verbas para educacdo passou a
significar mais dinheiro publico nos
bolsos dos donos das universidades
podemos entender que a dire¢do da
UNE teve uma vitoria, pois € isso que
o apoio ao PROUNI significa.

Vemos que temas tao debatidos nos
congressos da UNE e defendidos em
seus materiais — como a
democratizacdo das instancias de
decisio nas universidades publicas, o
tim do vestibular e a garantia de acesso
a0 ensino publico, gratuito e de
qualidade — serem substituidos pelo
apoio, também incondicional, a
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Reforma Universitaria. Mas, nao
poderiamos esperar nada diferente disso
de uma entidade controlada ferreamente
por dois partidos que compdoem a base
do Governo Lula, PT ¢ PCdoB.

E devido a esse controle e as
transformacoes que sofreu ao longo de
anos para adaptar-se aos interesses de
quem estd NO governo que vemos a
UNE assumir o papel de facilitadora e
de propagandista de empresas que
contratardo uma futura mao-de-obra a
ser disponibilizada ao mercado.
Podemos observar nas ocupagées de
reitorias (USP, Fundacdo Santo André,
UNB e varias federais) que essa entidade
nao disponibilizou sua enorme estrutura
para divulgar a luta dos estudantes, ao
contrario, fez de tudo para se manter
distante dos estudantes em luta e nio se
envolver em a¢des que poderiam
indispo-la com o Governo Federal.

Frente a essa deliberada apatia de uma
UNE chapa branca, sé resta aos
estudantes lutadores investirem suas
forcas na construcio de instrumentos e
coordenacdes de luta como a Conlute e
a Conlutas que sirvam de apoio as lutas
concretas (ocupagdes de reitorias, greves
de alunos e professores). Somente com
entidades combativas poderemos
unificar as lutas e retomar as bandeiras
histéricas do movimento estudantil: vagas
para todos, fim do vestibular,
investimento do dinheiro publico em
universidades publicas, real inclusio e
dos

trabalhadores, negros e indigenas no

permanéncia estudantes
ensino superior, além de lutar por um
modelo de universidade que sirva as
necessidades de um pais que ainda
enfrenta epidemias de dengue, que forma
alunos que ndo sabem ler e escrever, que
tem um enorme contingente de jovens
morrendo vitimados pela violéncia do
trafico e da policia nas periferias, que
necessita urgentemente de uma reforma
urbana para acabar com espagos vazios
nos centros das grandes cidades e com
as precarias condi¢des de vida nas
favelas. O movimento estudantil que esta
vivo nio compactua com O governo
Lula e ndo aceita suas Reformas!

1) PROUNI: Programa Universidade Para
Todos



No final do ano de 2007 foi
divulgado, pelo governo federal, o
censo do ensino superior de 2006. Lidos
pelo governo e pelos donos das
institui¢oes privadas de ensino sio um
sucesso, mas quando confrontamos
esses dados com as necessidades da
classe trabalhadora, é facil verificar que
a educagdo publica no pafs ¢ elitista e
direcionada aos interesses da burguesia,
onde as escolas e
universidades — publicas e privadas —
sdo acessiveis s6 para os filhos da
burguesia e para pequenos setores da
classe média.

Comeco de ano e milhGes de pessoas
chegam a universidade deslumbrados
com novas possibilidades para a sua
vida. Mas que sistema de ensino
encontram?

melhores

UM SISTEMA DE ENSINO
QUE EXCLUI OS POBRES

O processo de selecio, sob a
aparéncia e discurso de que ¢
democritico, direciona “naturalmente”
a exclusao dos indesejados. Se a
universidade é publica, o sistema de
vestibular é direcionado para os que
cursaram o ensino médio nas melhores
escolas particulares, que por serem
muito caras, ja se constituem como uma
peneira, ou seja, estuda quem tem muito
dinheiro. A elitizagdao do ensino no pais
ganhou dimensodes tao alarmantes que
o fato de estudar em escola particular
sequer ¢ garantia de passar no vestibular,
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o que demonstra que mesmo setotes
da classe média também sio excluidos
fnesse processo.

O vestibular é o sistema mais
antidemocratico de acesso a
universidade. Primeiro: se ele existe ¢
porque nio ha vagas para todos, ou seja,
o Estado nio supre a necessidade da
sociedade. Segundo: o fato de que todos
fazem uma mesma prova nio quer
dizer que esta havendo qualquer tipo de
igualdade. Alguns fatores devem ser
considerados, como a qualidade do
ensino de base (com profundas
diferencas entre o publico e o privado);
enquanto alguns trabalham, outros so6
estudam; enfim, varios elementos que
formam uma desigualdade entre os
pretendentes a universidade.

Outra forma de exclusio, propria
de uma sociedade capitalista, ¢ o valor
das mensalidades, com valores que
ultrapassam R$ 2000,00. Sao faculdades
como a GV-SP ou Economia da PUC-
RJ, que sdo voltadas exclusivamente para
a formacao de quadros para a
administracdo dos bens da burguesia.
Ou seja, a peneira aqui nao esconde os
seus objetivos: formar os filhos da
burguesia para perpetuar a exploragio.
Outras faculdades particulares também
oferecem esses cursos — como
administracdo —, mas sio voltadas para
a formacdo de uma forca de trabalho
que vai se colocar a disposi¢ao do
mercado e nio para decidir. A mesma
estrutura privada forma de um lado os
que vao decidir — os patroes — e 0s que
vao executar — os trabalhadores —,
func¢oes vitais para o capital.

E evidente que o sistema
universitario publico também cumpre
essa mesma funcao, mas o controle da
burguesia ¢ indireto e a politica de
sucateamento do ensino publico
também pode atingir esses cursos. Esses
“centros de exceléncia” em educacio
existem para que o capital nio corra
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riscos de se perpetuar essa divisiao
intelectual do trabalho entre dirigentes
e dirigidos.

A orientacdo elitista do ensino
superior no pais também pode ser
demonstrada pela distribuicao das vagas
nas institui¢oes de ensino superior (IES)
publicas e privadas. Enquanto 70% das
vagas das privadas estdo no periodo
noturno, nas publicas esse numero ¢ o
inverso, com 63% das vagas do diurno,
ou seja, enquanto nas privadas estdo os
que trabalham, nas publicas, a maioria,
por sua origem social, ndo trabalha e
pode se dedicar mais tempo aos
estudos.

Sobra ainda as IES particulares que
constituem o que chamamos de “uni-
shopping”, especializadas em oferecer
ensino de baixissima qualidade e com
precos “mais acessiveis”. Surgiram na
vaga deixada pela falta de investimento
do governo na area da educacao. O
governo e os donos dessas escolas
dizem que isso ¢ o reflexo do aumento
de vagas no ensino superior. Nos
continuamos a dizer que ¢ um reflexo
da prépria exclusio dos pobres e
trabalhadores
qualidade.

Portanto, a universidade nada mais

de um ensino de

¢ do que a reproducio das relagoes de
exploracdo e opressio que vigem na
sociedade capitalista, ou seja, a
universidade no Estado burgués
também ¢ burguesa.

SUCATEAMENTO E
PRECARIZACAO DO
ENSINO PUBLICO

No sistema publico a precarizacio
ganha dimensdes assustadoras. No
ensino fundamental e médio o corte de
verbas, a demissdo de professores, a
politica de promogao automatica e as
sucessivas reformulacbes curriculares
formam a propria cara da exclusao. E
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uma demonstracao da capacidade de
artimanhas da dominacao burguesa: cria-
se o sistema de vestibular, supostamente
democratico em que todos tém “a
mesma chance” e ao mesmo tempo
precariza-se o ensino publico de base
(formado majoritariamente por pobres)
que enterra de
possibilidade de que os jovens pobres
cheguem a universidade publica.

No ensino superior a precarizag¢ao
e o sucateamento também sao a regra,
onde os sucessivos cortes de verbas

vez qualquer
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falta de
deteriora¢do dos equipamentos e
politicas de “autonomia” que levam a
privatizacdo de setores-chave da
universidade como a pesquisa e a pos-

levam a professores,

graduacio. A lei de inovacio
tecnologica, de iniciativa do governo
Lula, permite tais parcerias na produgio
de conhecimento, ou seja, escancara as
portas das universidades publicas para
o capital privado. Nesses casos, um
bom exemplo é a USP, que abriu
laboratérios de pesquisa para empresas
privadas (um dos laboratérios passou
a ser utilizado para pesquisas para Avon)
e a permissdo de funcionamento de
fundag¢des privadas de “apoio” que
vendem pesquisas, servigos e cursos
utilizando infra-estrutura e o proprio
prestigio da universidade publica.

O ESTADO BRASILEIRO E
LULA FAVORECEM O
ENSINO PRIVADO

Lula favorece o lucrativo sistema de
ensino privado. Vejamos os dados do
proprio governo federal. O PROUNI,
mais um dos “programas sociais” (uma

bolsa) do governo Lula, visa destinar
vagas no ensino superior para uma
parcela da populagio que é pré-
selecionada pela nota obtida no ENEM
e depois pela existéncia de vagas do
curso que foi escolhido. Ninguém seria
contra que o governo ofereca vagas nas
universidades para a populacao pobre.
A questdo esta nos mecanismos
utilizados, na qualidade e em quem ¢
mais favorecido.
As universidades/faculdades que
aderem ao programa ganham isencio
fiscal para alguns
impostos, ou seja, O
governo abre mio de
arrecadar esses impostos.
Segundo a revista do
SINPRO-ABC, em troca
de 112 mil bolsas no ano
de 2005 (no segundo
semestre de 2007 foram
oferecidas 55 mil bolsas),
o governo abriu mao de
arrecadar R$ 839
milhGes, enquanto que
para abrir mais 520 mil
vagas nas universidades
federais seria necessario
entre R§ 800 milhoes e
R$ 1 bilhao, ou seja, com praticamente
poderia criar
praticamente cinco vezes mais vagas nas
universidades publicas.
Os dados relativos ao censo de 2006
e publicados pelo INEP sio bastante
esclarecedores principalmente no
tocante a0 numero de IES. Em 1991
havia 671 IES privadas com 354 mil
vagas; e 221 publicas (federais, estaduais
e municipais) com 162 mil vagas. As
mudangas nas relagdes de produgio

o mesmo valor

capitalistas que passaram a exigir novas
qualificagoes, fizeram com que uma
parcela importante dos trabalhadores
fosse para a faculdade. Ai entra o favor
do governo para as IES privadas, pois
o Estado adotou uma série de medidas,
como o corte de verbas para o ensino
publico e o sucateamento da infra-
estrutura, que abriu caminho para as IES
privadas atuarem. O crescimento das
1ES privadas ¢é flagrante, pois enquanto
as IES publicas saltaram para apenas
231 (federais, estaduais e municipais)
com 312 mil vagas, as IES privadas
triplicaram os numeros com 1954
institui¢oes e mais de 2.100.000 vagas.

Outra politica “de inclusao” do
governo Lula é a politica de cotas nas
universidades. Trata-se de mais uma
mentira para 0s Negros € 0s outros

setores “beneficiados” com essa
politica, porque ainda mantém a imensa
maioria dos negros fora da

universidade, pois os dados do préprio
governo indicam que menos de 2% dos
estudantes das universidades publicas
sdo negros. Somos a favor das cotas,
mas nao como solucdo para a exclusio
dos negros das universidades. S6 com
a estatizagdo de todo o ensino do pafs
e a transformacdo em ensino publico e
para todos é que os negros, indios e
pobres terdo acesso a universidade.

Pode-se alegar que esses fatos nao
pertencem todos ao governo Lula, mas
que também sdo herangas do governo
FHC. Isso é verdade, assim como
também ¢é verdade que Lula continuou
com os mesmos planos para a educacio
no pafs, sem mudar absolutamente nada
do programa FHC. Tal semelhanca no
programa nos permite dizer que esse
mandato do Lula é como se fosse o 4°
mandato de FHC.

O QUE DEFENDER?

A primeira e mais importante das
lutas e que serve como referencial para
as demais € a luta pela educac¢ao publica
e gratuita para todos. Isso significa que
todas as escolas/faculdades particulares
devem ser estatizadas e colocadas sob
dos trabalhadores. A
estatizacdo sob controle dos
trabalhadores é a unica garantia de
expansao do ensino publico em todos
os niveis para que todos tenham acesso,
sem necessidade de vestibular e cota,
ao sistema de ensino de qualidade e
voltado para os interesses da maioria
da populagio.

Essa é a luta estratégica e todas as
demais lutas devem estar subordinadas
a esse objetivo. Esta colocada para os
revolucionarios a tarefa de primeiro
denunciar esse modelo de universidade,
e depois elaborar um programa que
trate a educacdo, em todos os niveis,
como um bem coletivo e um
instrumento de transformacio social e
espaco de produgao de conhecimento
e desenvolvimento humano. Mas isso
s6 podera acontecer no socialismo.

controle



